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Senat

Parlamentul Romaniei

Domnule Secretar General,

Referitor la scrisoarea dvs. nr. XXXV/1135/04.03.2024, inregistrata la Banca Nationala a Roméniéi
(BNR) cu nr. 1/739/08.03.2024, prin care ne-ati transmis, spre avizare, propunerea legislativd
privind modificarea si completarea Legii nr.93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu

modificdrile si completdrile ulterioare — b81/26.02.2024, vé comunicam urmatoarele:

in urma analizei derulate la nivelul institutiei noastre cu privire la proiec'tul de Lege in cauza, au
rezultat urmatoarele:

n prezent, constituirea caselor de ajutor reciproc, modul de organizare a activitatii si, dupa caz,
supravegherea activitatii sunt guvernate de legislatia speciala care le reglementeaza activitatea,
respectiv Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr.246/2005, cu modificirile si completarile ulterioare, Legea
nr.122/199é privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunii

acestora, republicatd (r1), cu modificdrile si completdrile ulterioare si Legea nr.540/2002 privind

Banca Nationald a Romdéniei, in calitate de operator de date cu caracter personal, prelucreazd datele cu caracter
personal in conformitate cu prevederile legislatiei nafionale in vigoare aplicabile si ale Regulamentului (UE)
679/2016. Mai multe informatii cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre Banca Nafionald a
Romdniei puteti afla accesdnd pagina web www. bnr.ro.

Str. Lipscani nr. 25, sector 3, Bucuresti, cod 030031, Romania
T: +4021 312 6232 F: +4021 3101630 E: mugur.isarescu@bnralrf3


http://www.bnr.ro

casele de ajutor reciproc ale pensionarilor. Este de mentionat ca legislatia specialad indicata nu
confera competente bancii centrale pe palierele amintite.

Tn ceea ce priveste accesul la activitatea de creditare, acesta este reglementat de legislatia
generald reprezentatd de Legea nr.93/2009 privind institutiile financiare nebancare, cu
modificdrile si completarile ulterioare (denumitd in continuare Legea nr.93/2009). Potrivit
prevederilor art.38 din Legea nr.93/2009, casele de ajutor reciproc pot desfasura activitate de
creditare cu respectarea urmatoarelor conditii:

a) inscrierea in Registrul de evidenta;

b) pastrarea modului de organizare, functionare si asociere, potrivit prevederilor legislatiei
speciale care le reglementeaza activitatea;

c) activitatea de creditare desfasurata se limiteaza la cea prevazuta la art.14 alin.(1) lit.e) din
Legea nr.93/2009%;

d) sursele de finantare se limiteaza la cele prevazute de legile speciale care le reglementeaza

activitatea.

Mentionam ca inscrierea institutiilor financiare nebancare organizate sub forma caselor de ajutor
reciproc in Registrul de evidenta se realizeaza exclusiv in scop statistic, acestor entitati nefiindu-
le aplicabile dispozitiile cap. Il - Monitorizarea si supravegherea si cele din cap. VI - Situatii
financiare anuale si auditarea acestora din Legea nr.93/2009 si nefiind supuse monitorizarii sau
supravegherii Bancii Nationale a Romaniei.

n concluzie, avand in vedere specificul activitatii caselor de ajutor reciproc, caracterul pregnant
social al activitatii desfasurate si adresabilitatea limitata la membrii asociatiei, Legea nr.93/2009
nu instituie cerinte suplimentare celor prevazute de legislatia speciald? pentru derularea

activitatii de creditare de catre aceasta categorie de entitati.

Prin urmare, consideram ca modificarile si completarile propuse nu pot face obiectul interventiei
asupra Legii nr.93/2009, care nu constituie sediul materiei privind reglementarea modului de

desfasurare a activitatii caselor de ajutor reciproc.

1 Art. 14 alin. (1) lit. e} din Legea nr. 93/2009: ,e) acordare de credite catre membrii asociatiilor fara scop patrimonial
organizate pe baza liberului consimtamant al salariatilor/pensionarilor, in vederea sprijinirii prin imprumuturi
financiare a membrilor lor de c3tre aceste entitati, organizate sub forma juridica a caselor de ajutor reciproc;”

2 legea nr. 122/1996 privind regimul juridic al caselor de ajutor reciproc ale salariatilor si al uniunilor acestora, cu
modific3rile si completarile ulterioare; Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor;
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Totodatd, amendamentele initiatorului nu prezinta o legatura tematica cu prevederile Legii nr.
93/2009, care, asa cum am precizat anterior, se refera la activitatea de creditare a caselor de

ajutor reciproc desfasurata cu respectarea anumitor conditii.

Avéand in vedere aspectele mentionate maisus, precum sifaptul ca Legea nr.93/2009 nu confera
bancii centrale competente de monitorizare sau supraveghere pentru acest tip de entitati, care
functioneaza in baza unei legislatii speciale, va comunicam faptul ca Banca Nationala a Romaniei
nu avizeaza propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii nr.93/2009 privind

institutiile financiare nebancare, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Distinct, avand in vedere ca obiectivul declarat al initiativei legislative este nevoia de protectie a
economiilor membrilor, facem urmatoarele precizari:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori,
cu modificarile si completarile ulterioare (OUG nr.50/2010) transpune in legislatia nationala
Directiva nr. 48/2008 privind contractele de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei
87/102/CEE a Consiliului si reglementeaza distinct contractele de credit incheiate de organizatiile
de tip casa de ajutor reciproc, carora le sunt aplicabile numai unele dintre prevederile ce fac
obiectul acestui act normativ. '

Tn acest context, avand in vedere ci modul de aplicaré a prevederilor OUG nr.50/2010, in cazul
caselor de ajutor reciproc, reprezintd exercitarea optiunii nationale prevazute de art.2 alin.(5) din
Directiva nr.48/2008, va supunem atentiei faptul ca o posibila modalitate de rezolvare a unora
dintre problemele membrilor caselor de ajutor reciproc semnalate de initiatorul legislativ ar
putea fi amendarea legislatiei privind protectia consumatorului, in vederea asiguririi unei
protectii suplimentare a acestora, in linie cu Directiva nr.48/2008. n acest sens, mentionam ca
autoritatea competent3 responsabild cu asigurarea respectarii prevederilor OUG nr.50/2010 este

Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor.

Cu consideratie,






